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PREMESSA

Il presente piano di prevenzione della corruzigmey, il triennio 2017-2019, costituisce atto di
aggiornamento al precedente piano approvato cabedatione della Giunta comunale n. 7 del
30.01.2015, secondo le indicazioni fornite dall'duita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con le
note di Aggiornamento al Piano Nazionale Anticolwne approvate con determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015.

L’ANAC ha voluto cosi offrire un supporto operatiale pubbliche amministrazioni e agli altri
soggetti tenuti all’introduzione di misure di prezéne della corruzione, affinché si possano
apportate eventuali correzioni, da adottarsi eiitBi gennaio 2017, fermo restante che nel corso
del 2017.L’ANAC ricorda che a seguito del mutat@dro normativo, si € gia espressa su diverse
guestioni di carattere generale (trasparenza, hlstving, RPC, conflitti d’'interesse applicazione
della normativa di prevenzione della corruzionestbadtrasparenza alle societa e agli enti di diritt
privato in controllo pubblico o partecipati da plibbe amministrazioni).

L’ANAC ammonisce le Amministrazioni all’approvaziendel piano, pena l'applicazione della
sanzione disciplinata dell’'art. 19, co. 5, lett. d8l decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, come
modificato dalla legge di conversione 11 agosto420i 114, secondo cui, nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta l'adozione dei pianintradi di prevenzione della corruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codicicdmportamento, salvo che il fatto costituisca
reato, si applica, nel rispetto delle norme previslla legge 24 novembre 1981, n. 689, la sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro N@non superiore nel massimo a euro 10.000.
Su un campione di piani di prevenzione della coone esaminati dal’ANAC, nelle note di
Aggiornamento, si riferisce dei principali esitinsgguiti. Per la qualita del processo di gestiae d
rischio é stata valutata I'analisi del contest@esi e interno, il processo di valutazione delhisc

il trattamento del rischio, il coinvolgimento degdittori interni ed esterni e il sistema di
monitoraggio.

Secondo I'ANAC, le Amministrazioni, con i prossinpiani di prevenzione della corruzione
dovranno inserire, da un lato, un maggior numereiure di prevenzione concrete ed efficaci,
traducibili in azioni precise e fattibili, verificdi nella loro effettiva realizzazione e dall’air
approfondire alcuni passaggi di metodo indispetisali assicurare la qualita dell’analisi che
conduce alla individuazione delle misure di tragato del rischio.

Anche la definizione del fenomeno di corruzionewasigce un concetto piu ampio dello specifico
reato di corruzione e del complesso dei reati colatipubblica amministrazione e coincide con un
nuovo concetto: “maladministration”. Con tale temmisi intende l'assunzione di decisioni (di
assetto di interessi a conclusione di procedimeattideterminazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idett dalla cura dell'interesse generale a causa de
condizionamento improprio da parte di interesstipalari. Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifspaeati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano [Iaffidanmentdei cittadini nellimparzialita delle
amministrazioni e dei soggetti che svolgono ativit pubblico interesse.

I PTPC contiene, in apposita sezione, il Progranper la trasparenza nel quale devono esser
indicati, con chiarezza, le azioni, i flussi infaativi attivati o da attivare per dare attuazione ud
lato, agli obblighi generali di pubblicazione dii @l d.lgs. n. 33/ 2013 e, dall'altro, alle misutie
trasparenza individuate come misure di specifievgmzione della corruzione. Dal Programma per
la trasparenza risultano gli obblighi di comunica&/pubblicazione ricadenti sui singoli uffici, con
la connessa chiara individuazione delle respontabilei dirigenti preposti, nonché i poteri
riconosciuti al Responsabile della trasparenzanaidente con il Responsabile prevenzione della
corruzione. al fine di ottenere il rispetto di tabblighi. Come per la trasparenza, la individuagio

di doveri di comportamento attraverso I'adozioneudi Codice di comportamento € misura di
carattere generale, gia prevista dalla legge elitdboaal PNA, volta a ripristinare un piu generale
rispetto di regole di condotta che favoriscono ddtal alla corruzione riducendo i rischi di
comportamenti troppo aperti al condizionamentondieriessi particolari in conflitto con l'interesse
generale.



SEZIONE |

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CAPO |
Disposizioni generali e Finalita

Art. 1 Disposizioni generali

1. Le disposizioni volte alla prevenzione della corome e dell'illegalita all'interno della Pubblica
Amministrazione contenute nel Piano:
e sono diretta emanazione dei principi fondamentalli @dinamento giuridico nonché delle
norme giuridiche e regolamentari — nazionali, lpcabmunitarie e internazionali — che
incidono sulle attivita oggetto del Piano;
e costituiscono diretta attuazione del principiordparzialita di cui all’articolo 97 Cost.;
e devono essere applicate nel Comune di Varzo (duigeganche “Comune”), quale
Pubblica Amministrazione ai sensi dell’art. 1, cd@l d. Lgs 165/2001

Art. 2 Finalita
1. Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione, in seguito P.T.P.C., realizza le
seguenti finalita:
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'artibidelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;
b) la previsione, per le attivita individuate ai sedsila lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;
c) la previsione di obblighi di comunicazione nei conti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;
d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dedrrini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;
e) il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazionemunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque geremche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita sussistenti tra titolarii gmministratori, i soci e i dipendenti degli
stessi soggetti ed i responsabili dei servizidigendenti;
f) lindividuazione di specifici obblighi di traspaw ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
2. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamataevdattuazione, sono:
a) le autorita di indirizzo politico;
b) Il responsabile della prevenzione;
c) | responsabili delle posizioni organizzative;
d) dipendenti;
e) concessionari e incaricati di pubblici servizisoggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90;
f) gli organismi di valutazione.



Capolll
Organi e Personale

Art. 3
Le competenze del Responsabile della prevenziondldeorruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzipneseguito solo Responsabile) nel Comune di
Varzo ¢ il Segretario Comunale dell'Ente.

2.1l Responsabile esercita i compiti attribuiti ddkbgge e dal presente piano ed in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevemzialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indiripotitico ai fini della successiva approvazione;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sdaneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni @lgtirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliatéi dell'amministrazione;

c) verifica, d'intesa con il funzionario responsabitelare di posizione organizzativa., I'attuazione
del piano negli uffici preposti allo svolgimentolldeattivita nel cui ambito € piu elevato il risohi
che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezioadmrmare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith aorruzione;

e) dispone la pubblicazione entro il 15 dicembre dniognno (o diverso termine stabilito
dall’Autorita nazionale anticorruzione) sul sito lwestituzionale dell’ente una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta e la trasmette al rGalio Comunale, al quale riferisce in ordine
all'attivita espletata, su richiesta di quest'udtiondi propria iniziativa.

3. Il Responsabile si avvale di una struttura compdstaina unita, con funzioni di supporto, alla
guale puo attribuire responsabilita procedimentali.

4. L’individuazione dei soggetti della struttura dippwrto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente,base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita e seriltifanzionario responsabile titolare di posizione
organizzativa a cui sono assegnati.

5. 1l Responsabile nomina ogni anno, entro quindiorgidell'approvazione del piano, per ciascuna
area organizzativa omogenea, in cui si articola#oizzazione dell'ente, un referente. | referenti
curano la tempestiva comunicazione delle informazigei confronti del Responsabile, secondo
guanto stabilito nel piano anticorruzione dell'entereferenti coincidono, di norma, con i
Responsabili delle stesse aree organizzative in écuarticolato I'Ente. Nel caso in cui il
Responsabile intenda discostarsi da tale indicazioe motiva le ragioni nel provvedimento di
individuazione.

6. Il Responsabile della prevenzione della corruziooige alle funzioni di cui al precedente
comma, puo acquisire informazioni, anche in viaaneente informale e propositiva, rispetto a tutte
le attivita poste in essere dal Comune.

Art. 4
Sanzioni

1.1l Responsabile della prevenzione della corruzjoisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14
primo periodo, della L. 190/2012.

2.Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo peria#la L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.



Art. 5
Nucleo di Valutazione

1 1l Nucleo di Valutazione, di cui all’art. 14 dellgls. n. 150 del 2009, in quanto Organismo di
Controllo Interno:
e prende parte attiva al processo di gestione dglins
e prende in considerazione, nello svolgimento deimitirad esso attribuiti, le azioni inerenti
la prevenzione della corruzione ed i rischi connegserendo di cio al Responsabile;
e esercita specifiche attribuzioni collegate all\dté anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 dejsl.h. 33 del 2013.

Art. 6
| Responsabili di Servizio

1. Il Responsabile di Servizio, ognuno per il prop8ettore, € il referente per I'attuazione e |l
monitoraggio del piano Anticorruzione.
2. | Referenti collaborano con il Responsabile pgoplecazione puntuale del Piano.
3. Exart. 16, co. bis, 1ter e 1quater, d.lgs. 165/2001, & compito dei Referenti:
e concorrere alla definizione di misure idonee a pnéne e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedilgendenti dell’'ufficio cui sono preposti;
e fornire le informazioni richieste per I'individuame delle attivita nell’ambito delle quali &
piu elevato il rischio corruzione;
e formulare specifiche proposte volte alla preveneidal rischio medesimo;
e provvedere al monitoraggio delle attivita, svoled'nfficio a cui sono preposti, nell’ambito
delle quali e piu elevato il rischio di corruzione.
4. Il Responsabile si avvale del Referente sul quabale I'obbligo di monitorare le attivita, svolte
nell'ufficio a cui & preposto, esposte al rischiccdrruzione e di assumere i provvedimenti utili a
prevenire i fenomeni corruttivi.
5. | Referenti informano ogni 6 mesi il Responsabilea il monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali e comunicano I'esito del monitoraggl Responsabile per la Trasparenza che ne
cura la pubblicazione sul sito web dell’Ente nglpasita sezione.
6. | Referenti altresi:
e svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile affinché questi abbia elementi di
valutazione e di riscontro sull'intera strutturagamizzativa, sull'attivita del Comune e sulle
condotte assunte nonché sul costante monitoraggi@attivita svolta dai Referenti, anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del persosal
e 0sservano e fanno osservare le misure contenutiam® ai sensi dell’art. 1, co. 14, dellal. n.
190 del 2012;
e partecipano al processo di gestione del rischio;
e propongono le misure di prevenzione ai sensi dell1& t.u.p.i.;
e assicurano I'osservanza del Codice di Comportameeitdipendenti;
e assicurano la tracciabilita dei processi decisiamgdetto agli atti e ai provvedimenti di
competenza;
e assicurano che siano scongiurate ipotesi di camfiitinteresse.

Art. 7
| dipendenti

1. Tutti i Dipendenti osservano le disposizioni dedrit e in ottemperanza allo stesso:
e concorrono ad attuare la prevenzione ai sensiadelll, co. 14, della I. n. 190 del 2012;
e partecipano al processo di gestione del rischio;
e segnalano le situazioni di illecito al Responsatidéta prevenzione della corruzione e al
proprio Responsabile di Settore;



e segnalano casi di personale in conflitto di interassensi dell’art. ®isdella |. n. 241 del

1990 e degli artt. 6 e 7 dBPR n. 62 del 2013
2. | dipendenti destinati ad operare in settori patdomente esposti al rischio di corruzione
relazionano semestralmente al Referente di rifertmeé rispetto dei tempi procedimentali e di
gualsiasi altra anomalia accertata.

Capo llI
Il Rischio

Art. 8
Materie sottoposte al rischio di corruzione

La definizione delle aree di rischio, nel rispadt@uanto definito dalla normativa vigente, olttesc
dalle indicazioni del Piano nazionale anticorrugeiod riportata nell’allegato 1) e aggiornata ad
opera del Responsabile della prevenzione dellaizimme, con cadenza, almeno annuale. Oltre alle
“aree di rischio obbligatorie” o generiche, tenwtonto dell'indicazione normativa relativa ai
procedimenti elencati nellart. 1 co. 16 della B012012, viene individuata l'area specifica
dell'edilizia ed urbanistica con livello di probéta di eventi rischiosi. L™area di rischio speic&”
non &€ meno rilevante 0 meno esposta al rischioudlle “generali”, ma si differenzia da queste
ultime unicamente per la sua presenza in relaziale -caratteristiche tipologiche
dellAmministrazione comunale.

Le attivita a rischio di corruzione (art. 1 cocé, 9 lett. “a” legge 190/2012), sono cosi indindthl

» materie oggetto di incompatibilita, cumulo di imglé e incarichi; (art. 53 D.Lgs. 165/2001
modificato dai commi 42 e 43).

* materie oggetto di codice di comportamento dei mtigati del’Ente; (art. 54 D.Lgs. 165/2001
cfr. co. 44);

» materie il cui contenuto e pubblicato nei siti miet delle pubbliche amministrazioni art. 54
D.Lgs. 82/2005 (codice amministrazione digitale);

* retribuzioni dei dirigenti e tassi di assenza engdiggiore presenza del personale (art. 21 legge
69/2009);

e trasparenza (art. 11 legge 150/2009);

» materie oggetto di informazioni rilevanti con léateve modalita di pubblicazione individuate con
DPCM ai sensi del comma 31, art. 1, legge 190/2012;

Per ogni unita organizzativa dell’ente sono ritenattivita ad elevato rischio di corruzione tutti i
procedimenti di seguito riportati:

1- Autorizzazioni

2 - Concessioni

3 - Concessione ed erogazione di sovvenzioni, carttribsussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque gena persone ed enti pubblici e privati

4 - Scelta del contraente per I'affidamento di layéorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163,

5- Concorsi e prove selettive per 'assunzioneeadspnale e per la progressione in carriera.

Aree e sotto-aree di rischio (ALLEGATO 1)

A) Area: acquisizione e progressione del personale
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture



C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridiclei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

F) Area: provvedimenti di concessione ed erogazionsadivenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econundi qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati. possibili eventi rischiosi

G) Area di rischio specifica: edilizia ed urbanistica

Inoltre vi sono altre attivita (svolte in gran fadelle amministrazioni ed enti, a prescinderdadal
tipologia e dal comparto), che sono riconducibdi @ee con alto livello di probabilita’ di eventi
rischiosi. Ci si riferisce, in particolare, alleea relative allo svolgimento di attivita di:

1. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

2. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

3. Incarichi e nomine;

4. . Affari legali e contenzioso.
Queste aree, insieme alle prime quattro defirotebfigatorie” sono denominate “aree generali” oltre
alle quali ogni ente ha ambiti di attivita pectilighe possono far emergere aree di rischio spbefi
(ad esempio, per gli enti locali, lo smaltimento rifeuti e la pianificazione urbanistica).

Art. 9
Misure per la prevenzione della corruzione

5. Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della Legge 190/204@no individuate le seguenti misure,
comuni e obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli attimescrive di:

1) rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

2) predeterminare i criteri di assegnazione delleighratai collaboratori;
3) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

4) distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall’adozione
dell’atto finale, in modo tale che per ogni proviednto siano coinvolti almeno due soggetti
l'istruttore proponente ed il responsabile dellgipmne organizzativa,

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica,ooec motivare adeguatamente l'atto; 'onere
di motivazione é tanto piu diffuso quanto &€ ampioargine di discrezionalita,;

c) nella redazione degli atti attenersi ai principsdimplicita, chiarezza e comprensibilita.

d) nei rapporti con i cittadini, va assicurata la plidazione di moduli per la presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso gebcedimento, con l'elenco degli atti da
produrre e/o allegare all’istanza;

e) nel rispetto della normativa, occorre comunicarendminativo del responsabile del
procedimento, precisando I'indirizzo di posta etetica a cui rivolgersi, nonché del titolare del
potere sostitutivo;

f) nell'attivita contrattuale:
1) rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

2) ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisiaammessi dalla legge e/o dal regolamento
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comunale;

3) privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONS MEPA (mercato elettronico della
pubblica amministrazione) ovvero altre piattafoiaméorizzate;

4) assicurare la rotazione tra i professionisti n#llamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

5) assicurare il libero confronto concorrenziale, efido requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offertaaohed adeguati;

6) allocare correttamente il rischio di impresa nep@ti di partenariato;
7) verificare la congruita dei prezzi di acquisto éissione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

8) validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpeare pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

9) acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione;
g) nella formazione dei regolamenti: applicare lafi@idell'impatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi, nellamsisne ai servizi, nellassegnazione degli
alloggi:

1) predeterminare ed enunciare nell’atto i critereidigazione, ammissione o0 assegnazione;
2) nel conferimento degli incarichi di consulenzagsaiLe ricerca a soggetti esterni:
3) allegare la dichiarazione resa con la quale sst@te carenza di professionalita interne;

4) far precedere le nomine presso enti aziende, soegkistituzioni dipendenti dal Comune da
una procedura ad evidenza pubblica;

i) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persomalipendente operare mediante l'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

j) nellindividuazione dei componenti delle commissiah concorso e di gara, acquisire,
all'atto dell'insediamento la dichiarazione di ntvavarsi in rapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od alcwso;

k) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi:

1) favorire il coinvolgimento dei cittadini che siadaettamente interessati allemanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla pap&zione e I'accesso, assicurando, quando
previsto, la preventiva acquisizione di pareri,epgazioni e la pubblicazione delle informazioni
sul sito istituzionale dell’ente.

Art. 10
Misure per la prevenzione della corruzione riguardati il personale

1.Ai sensi dell’'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001sicoome introdotto dall'art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con semtamz passata in giudicato, per i reati previdti ne
capo | del titolo Il del libro secondo del codie@ngle:
a) non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzrefttivéi, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesgrvizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
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a)non possono fare parte delle commissioni percédtes del contraente per Il'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessioneesogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vaggi economici di qualunque genere.
2.1l dipendente, sia a tempo indeterminato chemgptedeterminato, &€ tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabite pieenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@|e per reati di previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale.
3.Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cagime introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e iaitalegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalli grovvedimento finale devono astenersi in caso

di conflitto di interessi, segnalando ogni situasali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. | Dirigenti/Titolari di P.O. formulara segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

4.Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001siccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice otvill dipendente che denuncia all'autorita giudizia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsoperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretbadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettameri#éa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fonduataito o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautmsente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia € sottratta all'accqa®visto dagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5.Restano ferme le disposizioni previste dal D.LH85/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,.58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizzatideputate alla gestione del personale (cioe
competenti in materia di reclutamento, trattamentviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awoariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

6.Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs55/2001 e altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguanarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaliger conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresalygetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasi/a o tributaria;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato o € in procinto di instauranerapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentemelaléa categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgmibblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, approvato con delibera di Giunta n.21802/2014.

Art. 11 Misure generali di prevenzione e di contrdb

Ai fini di prevenire i rischi di corruzioni soprdescati si definiscono, oltre alle azioni speciéch
sopra riportate, le seguenti misure generali dirgmeione.

1. Modalita generali di formazione, attuazione e conllo delle decisioni
dellamministrazione
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a)

b)

Formazione: i provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti dodti - anche interni - per addivenire alla
decisione finale. In tal modo chiunque via abbidenesse potra ricostruire lintero
procedimento amministrativo, anche valendosi éitiito del diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre essereivatt con precisione, chiarezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presappi fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dellamministrazjoria relazione alle risultanze
dell'istruttoria. Particolare attenzione va postaeadere chiaro il percorso che ci porta a
riconoscere un beneficio ad un soggetto, alla fihain percorso trasparente, legittimo e
finalizzato al pubblico interesse (buon andamento ineparzialita della pubblica
amministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicearettb. E’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu woe). E’ opportuno esprimere la
motivazione con frasi brevi intervallate da puniagga. Questo per consentire a chiunque,
anche a coloro che sono estranei alla pubblica amstrazione ed ai codici di questa, di
comprendere appieno la portata di tutti i provveshin

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve preveden meccanismo di tracciabilita
dell'istruttoria.Nelle procedure di gara o di otéer anche negoziata, ovvero di selezione
concorsuale o comparativa, di norma si individua soggetto terzo con funzioni di
“testimone”, diverso da coloro che assumono legieai sulla procedura.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsadildisciplinare, che il criterio di
trattazione dei procedimenti a istanza di parteuéllq cronologico, fatte salve le eccezioni
stabilite da leggi e regolamenti.

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell'azione amistrativa e dell'accessibilita
totale agli atti dellamministrazione, per le aitév a piu elevato rischio, i provvedimenti
conclusivi il procedimento amministrativo devonos&® assunti di norma in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi prewsii’ordinamento, di deliberazione, decreto
od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberaziaoime di consueto, sono prima pubblicate
all’Albo pretorio online, quindi raccolte nelle spkca sezione del sito web dell’'ente e rese
disponibili, per chiunque purché non ledano iltthralla riservatezza delle persone. Qualora il
provvedimento conclusivo sia un atto amministratileerso, si deve provvedere comunque
alla pubblicazione sul sito web dell’ente, adotafeleventuali cautele necessarie per la tutela
dei dati personali e garantire il c.d. diritto ablio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzali® collegati al rischio corruzione
verranno controllati nelle periodiche verifiche Iaitivita amministrativa previste dal
Regolamento per i controlli interni.

2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti diautorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gener anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra ititolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti edipendenti dell'amministrazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d'esercizio denmtrolli preventivo e successivo di
regolarita amministrativa previsti dal regolameotonunale sui controlli interni. Si richiama il
dovere di segnalazione e di astensione in casordiitto di interessi, cosi come stabilito dal
nuovo Codice di Comportamento di cui al DPR 16le@013, n. 62, nonché di intervento del
soggetto che, in base ai regolamenti dell’Ente,edsgstituire il soggetto potenzialmente
interessato.

3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti € oggetto del piu

ampio programma di misurazione e valutazione geldormance individuale e collettiva e di
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controllo della gestione.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceéimti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli preventivo e successivo regolarita amministrativa previsti dal
regolamento comunale sui controlli interni. Taleni@raggio verra effettuato tenendo conto
della tempistica di svolgimento del procedimentblgicata, ai sensi della legge 241/90 .

4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commissionidi gare, concorsi, selezioni di

gualunque genere.

All'atto della nomina si provvedera alla verificalh sussistenza o meno di sentenze penali di
condanna, anche non definitive per reati contrBulblica Amministrazione, in capo ai componenti
le suddette commissioni ed ogni altro funzionahe @bbia funzioni di istruttoria o con funzioni di
segreteria nelle stesse. In ipotesi affermativggrevvedera immediatamente alla sostituzione degl
stessi coraltri componenti e dei soggetti istruttori.

5 Compito dei dipendenti, dei responsabili delle gsizioni organizzative

| dipendenti destinati a operare in settori e/dvigt particolarmente esposti alla corruzione, i
responsabili delle posizioni organizzative, cornihento alle rispettive competenze previste dalla
legge e dai regolamenti vigenti, attestano di e€sserconoscenza del piano di prevenzione della
corruzione approvato con il presente regolamemimevedono all’esecuzione; essi devono astenersi,
ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caseahflitto di interessi, segnalando tempestivamente
ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

| dipendenti che svolgono le attivita a rischio abrruzione, relazionano, con decorrenza dal
01.03.2018, al dirigente il rispetto dei tempi mdienentali e di qualsiasi altra anomalia accertata,
indicando, per ciascun procedimento nel qualemit@rnon sono stati rispettati, le motivazioni in
fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 24990, che giustificano il ritardo.

| dipendenti (selezionati dai dirigenti) formaticeado le procedure indicate al paragrafo 3 del
presente piano, nel rispetto della disciplina dettd di accesso ai documenti amministrativi di al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e sueeessodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, con decorretedad1.03.2018, in ogni momento agli interessati,
tramite strumenti di identificazione informatica dii all'articolo 65, comma 1, del codice di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, e successnodificazioni, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ieomprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi e allo specifico ulicompetente in ogni singola fase.

6 Adozione di misure per la tutela del dipendenteyblico che segnala illeciti

Sul tema si rimanda a quanto stabilito dal’ANAGatetermina n. 6 del 28 aprile 2015, con la quale

sono state impartire le “Linee guida in materigudela del dipendente pubblico che segnala illeciti

(c.d. whistleblower).

In ogni caso va promossa la sperimentazione diigtensa informatico differenziato e riservato di

ricezione delle segnalazioni avendo a mente cheypelare il dipendente che segnala gli illeciti e

garantire quindi I'efficacia del processo di segaane il sistema di gestione delle segnalaziouede

essere capace di:

 gestire le segnalazioni in modo trasparenteaxatiso un iter procedurale definito e comunicato

all’esterno con termini certi per I'avvio e la ciuione dellistruttoria;

tutelare la riservatezza dell'identita del digente che effettua la segnalazione;

tutelare il soggetto che gestisce le segnaladiampressioni e discriminazioni, dirette e indiget

tutelare la riservatezza del contenuto dellanakgione nonché l'identitd di eventuali soggetti

segnalati;

e consentire al segnalante, attraverso appositim&nti informatici, di verificare lo stato di
avanzamento dellistruttoria.

L’ente dovra prevedere le opportune cautele aldine

« identificare correttamente il segnalante acqudsae, oltre all'identita, anche la qualifica eublo;

» separare i dati identificativi del segnalanté amtenuto della segnalazione, prevedendo 'ad@zio
di codici sostitutivi dei dati identificativi, in odo che la segnalazione possa essere processata in
modalita anonima e rendere possibile la successisaciazione della segnalazione con l'identita del
segnalante nei soli casi in cui Cio sia strettameetessario;
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* non permettere di risalire all’identita del safmte se non nell’eventuale procedimento discypén
a carico del segnalato: cido a motivo del fatto, rigardato, che l'identita del segnalante non puo
essere rivelata senza il suo consenso, a meno alsid conoscenza non sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato comevsto dall’art. 54-bis, co. 2, del d.Igs. 165/2001

* mantenere riservato, per quanto possibile, anthiéerimento alle esigenze istruttorie, il comixo
della segnalazione durante l'intera fase di gestidella stessa. A tal riguardo si rammenta che la
denuncia e sottratta all'accesso di cui all’'arte2iguenti della legge 241/1990.

7. Altre iniziative

- Adozione regolamento per disciplinare gli incarichie le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti

* Elaborazione e trasmissione di proposte di regetao per le amministrazioni

» Adozione dell’atto contenente criteri per il cenimento e I'autorizzazione di incarichi

- Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento (e verifica dell'insssistenza di cause di incompatibilita)

» Direttive interne per effettuare controlli su usizioni di incompatibilita e sulle conseguenti
determinazioni in caso di esito positivo del colidro

« Direttive interne per adeguamento degli attinterpello relativi al conferimento di incarichi

- Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

» Direttive interne per effettuare i controlli sprecedenti penali e per adottare le conseguenti
determinazioni

» Adozione di atti regolamentari

- Predisposizione di protocolli di legalita per gliaffidamenti (par. 3.1.13P.N.A. 2013; B.14
Allegato 1; Tavola 14)

* predisposizione ed utilizzo protocolli di legalib patti di integrita per I'affidamento di commess

* inserimento negli avvisi, nei bandi di gara elenédttere di invito la clausola di salvaguardia ¢h
mancato rispetto del protocollo di legalita o dattp di integrita da luogo all’esclusione dallaayar
alla risoluzione del contratto.

- Realizzazione del sistema di monitoraggio del p&tto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti
Monitoraggio del rispetto dei termini previsti @alegge, per la conclusione dei provvedimenti.

- Realizzazione di un sistema di monitoraggio deipporti tra 'amministrazione e i soggetti che
con essastipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti
pubblici

- Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggeton i quali sono stai stipulati contratti,
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssiome 0 erogazione di vantaggi economici, ai fini
della verifica di eventuali relazioni di parentelaffinita con i dipendenti.

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laista& civile

- Realizzazione di misure di sensibilizzazione alelttadinanza per la promozione della culturaadell
legalita attraverso:

» un’efficace comunicazione e diffusione della t&gga di prevenzione dei fenomeni corruttivi
impostata e attuata mediante il P.T.P.C.

* 'attivazione di canali dedicati alla segnalagaall'esterno dell’ente di episodi di corruziomtiva
amministrazione e conflitto d'interessi.
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CAPO IV
L’ACCESSO

Art. 12 L'accesso al sito istituzionale.

1. Chiunque ha diritto di accedere direttamente edediatamente al sito istituzionale dell’Ente. Il
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

2. E fatto divieto richiedere autenticazioni ed idBodizioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\8er, per via informatica.

3. | dati pubblicati sul sito istituzionale del’Enf®ssono essere riutilizzati da chiunque. Per riuso
si intende l'utilizzazione della stessa per scapesi da quelli per le quali e stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dipertblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali o non commerciali diversi dafloopo iniziale per i quali i documenti sono stati
prodotti.

Art. 13 L'accesso civico

1In particolare il decreto legislativo 14/03/201333. riordina ed individua gli obblighi di traspagen
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle jplibhe amministrazioni prevedendo dei contenuti
standard da inserire in apposita sezione del siternet da denominarsi “Amministrazione
Trasparente”. A fronte della definizione di unautttira informativa a carattere obbligatorio I'a51.
come novellato dal D.Lgs. 97/2016, introduce [igth dell’Accesso Civico, ossia il diritto,
esercitabile da chiunque, di richiedere dati sdgggiubblicazione obbligatoria qualora non preisent
sulla pagina internet dellamministrazione. Il d&or prevede inoltre, all'art. 43, la nomina di un
responsabile della trasparenza che per il Comunéadio e il Segretario Comunale), deputato a
svolgere attivita di controllo sul’adempimento tdegbblighi di pubblicazione, assicurare la
chiarezza, completezza e aggiornamento delle irdpioni e a raccogliere le istanze di accesso
civico.
2. Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una matos@e e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all’istante (un interesse diretto, corwret
ed attuale).
3. L'amministrazione risponde al richiedente entrantaegiorni, procedendo alla pubblicazione sul
sito di quanto richiesto. In caso di ritardo o nmetaaisposta scattano i poteri sostitutivi dei sityg
preposti nell’lamministrazione (ai sensi dell’artc@mma 9 bis I. n. 241/90).
4. ll regime dell’'accesso civico si applica anche agfi documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 delL. n. 241/90.
5. Per gli atti e documenti per i quali non é previkibbligatorieta della pubblicazione, I'accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.

Art. 14 La conservazione ed archiviazione dei dati.

1. La pubblicazione sui siti ha una durata di cinqoei @, comunque, segue la durata di efficacia
dell’atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dla legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conservatresi disponibili nella sezione del sito di
archivio.
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CapPOV
La formazione

Art. 15
Il Piano Triennale di Formazione del Personale

1. Il Responsabile approva, su proposta dei RespdngdibiSettore, il Piano Triennale di
Formazione del Personale con esclusivo riferimexiii® materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente Piano.
2. Nel Piano Triennale di Formazione sono:
e definite le materie oggetto di formazione relatalie attivita a rischio di corruzione nonché
ai temi della legalita e dell’etica;
e decise le attivita formative;
e effettuati il monitoraggio della formazione e ldwazione dei risultati conseguiti.
3. La partecipazione al piano di formazione da pargé pkersonale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.
La scelta del personale da assegnare ai settonidodti a rischio, ai sensi dell'art. 8, deve
prioritariamente ricadere su quello appositamente elezgonato e formato.
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SEZIONE I

PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'’

TRIENNIO 2017/2019

PREMESSA

Il presente documento ha lintento di fornire unaione d’insieme sui compiti istituzionali e
sull’'organizzazione del Comune di Varzo e su comepiena accessibilita e la trasparenza
dellazione amministrativa consentano di conseguimemiglioramento complessivo nei rapporti
dellEnte con il contesto economico e sociale flirimento e accentuino I'impatto percettivo delle
ricadute sociali dei programmi e dei procedimentnanistrativi posti in essere.

L’emanazione del Programma Triennale per la Trasma e I'Integrita e il naturale compimento
del complesso percorso di riforma del sistema pobhtaliano volto a rendere piu accessibile ai
cittadini il mondo delle istituzioni.

Tale percorso normativo ha trovato una sua sirdesi 'emanazione del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, che si propone di riordinardisgiplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padgkedoubbliche amministrazioni.

Questo decreto di “riordino” della trasparenza poey una serie rilevantissima di nuovi
adempimenti. Non si tratta del semplice riordindladeaotica massa di norme che impongono
obblighi di pubblicazione e comunicazione, ma idtroe un diritto nuovo come l'accesso civico.

Sostanzialmente, sia pure senza modifiche espaflssegge 241/1990, il diritto di accesso diventa
generale e prevalente. Inoltre si introducono nwinklighi di pubblicazione dei dati riguardanti la

struttura e la spesa del personale : dirigenti sizpmi organizzative e un rilievo particolare

avranno tutti i dati concernenti la struttura espeesa del personale : dall’elenco degli incarichi d
collaborazione, alla dotazione organica, ai cotitilassibili, alla spesa del personale.

Le amministrazioni sono chiamate ad una impegnaipera di riorganizzazione interna. Occorre
ammodernare i sistemi informativi e ridistribuirearichi di lavoro, oltre che attivare sistemi di
controllo sulla puntualita e completezza degli agienenti.

Infine il decreto impone di spiegare quale siadtés contenuto dei provvedimenti, cio che
intendono “dire”. Nuove forme organizzative e nusigtemi, quindi, per relazionarsi.

Tale processo di riforma determina il progressieineolgimento dei vari dipendenti al fine di
approntare un piano che fosse conforme alla novaagila pianificazione dell'Ente e alle effettive
possibilita lavorative di un Ente di piccole dimiems.

18



PRESENTAZIONE DEL PROGRAMMA

In ossequio alle disposizioni, il Comune di Varaoyvede alla redazione del presente Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita prendesaine modello le indicazioni operative contenute

nelle delibere Civit n. 105/2010 e n. 2/2012, atefidi rendere pienamente accessibili all'intera

collettivita i propri compiti, la propria organizziane, gli obiettivi strategici, i sistemi di mismione

e valutazione della performance.

Il presente Programma ha, tra l'altro, l'intent@ttiiare concretamente gli obblighi di trasparenzia
stabilire un rapporto di informazione e collabooeE con le Amministrazioni interessate e con i
destinatari esterni delle azioni del Comune, nélia di avviare un processo virtuoso di informaso
e condivisione dell'attivita posta in essere e afitare un clima di fiducia verso 'operato del Camu
“La pubblicazione on line dei dati — si legge itifatelle “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la Trasparenza e I'Integri” emanate dalla Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita delle Ammstrazioni Pubbliche —cbnsente a tutti i
cittadini un’effettiva conoscenza dell’'azione dgilébbliche amministrazioni, con il fine di solleci

e agevolare modalita di partecipazione e coinvokgio della collettivita. In questottica, la
disciplina della trasparenza costituisce, altrasna forma di garanzia del cittadino, in qualita sia
destinatario delle generali attivita delle pubblelamministrazioni, sia di utente dei servizi putbl
La pubblicazione di determinate informazioni, iefiné un’importante spia del’andamento della
performance delle pubbliche amministrazioni e degiungimento degli obiettivi espressi nel piu
generale ciclo di gestione della performathce

| contenuti del Programma sono articolati secondo’ihdice proposto dalla CIVIT, nella tabella
2 della delibera n. 2/2012.

1) INTRODUZIONE : ORGANIZZAZIONE E FUNZIONIDELL'AMMIN ISTRAZIONE

La struttura organizzativa dell’Ente prevede n° &t&i/Aree : Settore Finanziario, Settore Ufficio
Tecnico e Settore Amministrativo; inoltre il Segmed Comunale ricopre contestualmente la figura di
Responsabile della Trasparenza e ResponsabileRteNa&nzione della Corruzione;

Si evidenzia che attualmente la DOTAZIONE ORGANIEAa seguente :

AREA AMMINISTRATIVA/CONTABILE

N. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO CATD Coperto
N. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO CATD Coperto
N. 3 ISTRUTTORE CATC 1 Coperto e 2 Vacante
N. 3 COLLABORATORI CAT B3 2 Coperto e 1 Vacante
N. 1 OPERATORE (part time) CATA Coperto

AREA TECNICO/MANUTENTIVA

N. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO CATD Coperto
N. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO CATD Coperto
N. 1 ISTRUTTORE CATC Coperto
N. 1 COLLABORATORE CAT B3 Coperto
N. 2 OPERATORE CATB Coperto
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AREA VIGILANZA

N. 1 AGENTE DI POLIZIA MUNICIPALE CATC Coperto
N. 1 AGENTE DI POLIZIA MUNICIPALE CATC Coperto
AUTISTA SCUOLABUS

Nel sito del Comune di Varzo (wwvw.comune.varzo.vb.i} € possibile prendere visione di tutti i
provvedimenti adottati dallamministrazione comwna dai responsabili dei servizi (es. statuto,
regolamenti, delibere, determine, ordinanza etcln)particolare le delibere, le determine e le
ordinanze vengono pubblicate nella sezione AlbaodfAredel Sito istituzionale.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e linitégcome previsto dalle Delibere CIVIT n.
105/2010 e 2/2012, deve essere collocato all'intedal sito del Comune di Varzo nell’ apposita
sezione Amministrazione Trasparente’, accessibile dalla home page del portale istinale del
Comune all'indirizzo :www.comune.varzo.vb.it.

Nella stessa seziorfdmministrazione Trasparente” € possibile prendere visione della dotazione
organica e dell'organigramma dell’Ente;

Particolare attenzione verra posta nel promuovgprassaggio dalla mera pubblicazione dei dati alla
effettiva conoscibilita degli stessi che €, a sodtay direttamente collegata e strumentale sia alla
prevenzione della corruzione nella P.A. sia ai maigimenti della “performance” nell’erogazione di
servizi al cittadino.

2) RIFERIMENTI NORMATIVI

Con il presente programma il Comune di Varzo ineeptbseguire nell’intento di dare attuazione al
principio di trasparenza e di sviluppo della cudtudella legalita sia nella struttura organizzativa
comunale sia nella societa civile locale.

Tale aggiornamento e stato redatto sulla base détlee Guida agli Enti Locali in materia di
trasparenza ed integrita redatte dal’ANCI nelembre 2012.

Le principali fonti normative per la stesura debgramma sono:

- il D.Lgs. 33/2013, che all’art. 1 fissa il principgenerale di trasparenza intesa come accessibilita
totale delle informazioni concernenti 'organizzaee e I'attivita delle pubbliche amministrazionipa
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul reeguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche. E all’artOlprescrive, per tutte le amministrazioni pubbliche
'adozione del Piano triennale per la Trasparenategrita.

- la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guidarda predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita”: predisposte al@lommissione per la Valutazione Trasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel ¢esto della finalita istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni dellgdéita e della trasparenza, esse indicano il camden
minimo e le caratteristiche essenziali del Prograntmennale per la trasparenza e l'integrita, difgar
dalla indicazione dei dati che devono essere padiiblsul sito web istituzionale delle amministra®io

e delle modalita di pubblicazione, fino a defif@eniziative sulla trasparenza,

- la Delibera n. 2/2012 della CIVIT “Linee guida pgrmiglioramento della predisposizione e
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dell'aggiornamento del Programma triennale per risparenza e lintegritd”. predisposte dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione, lasgasenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche contiene indicazioni integrative delleele guida precedentemente adottate, in particolare
tiene conto delle principali aree di migliorameptodenziate nel monitoraggio effettuato dalla CiVIT

a ottobre 2011,

- le Linee Guida per i siti web della PA (26 lugli®1D, con aggiornamento 29 luglio 2011), previste
dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Miaro per la Pubblica amministrazione e
linnovazione: tali Linee Guida prevedono infattheci siti web delle P.A. debbano rispettare il
principio della trasparenza tramite I'accessibildtale del cittadino alle  informazioni concarntie

ogni aspetto dell'organizzazione dell’'Ente pubbl@efinendo peraltro i contenuti minimi dei siti bve
istituzionali pubblici.

- la delibera del 2.3.2011 del Garante per la Protezdei Dati Personali definisce le “Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali conteantihe in atti e documenti amministrativi, effettua
anche da soggetti pubblici per finalita di publ#ticae e diffusione sul web”;

- la legge 6 novembre 2012 n. 190 avente ad oggPBispbsizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e della illegalita nella pubblraministrazione”;

- decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertitdanklgge 7 dicembre 2012 n. 213 recante
“disposizioni urgenti in materia di finanza e fumzamento degli enti territoriali, nonché di ulterio
disposizioni in favore delle zone terremotate” tizerivisto, in maniera significativa, la materia de
controlli interni ed esterni sugli enti locali;

- la deliberazione n. 33 della CIVIT in data 18.1220con la quale -in relazione alla prevista
operativita a decorrere dal 1° gennaio 2013 delghblighi in tema di “amministrazione aperta”,
disciplinati dall'art. 18 del D.L. 83/2012 ancherti per i quali deve essere disposta l'affission
nell'albo — ha ritenuto che I'affissione di attilfebo pretorio on line non esonera I'amministi@ae
dall'obbligo di pubblicazione anche sul sito istilbnale nell’apposita sezione “Trasparenza,
valutazione e merito”, oggi “Amministrazione Traspmate”, nei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali I'obbligo € previsto dal B&/2012.

il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 «Rewie e semplificazione delle disposizioni in materi
di prevenzione della corruzione, pubblicita e teaspza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3gensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015
124, in materia di riorganizzazione delle ammiaisitoni pubbliche».

la delibera n. 1310 dellANAC «Prime linee guidacanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi d
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioantenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016»

Accanto al diritto di ogni cittadino di accederéudti i documenti amministrativi, cosi come prewis
dalla Legge n. 241/1990, e al dovere posto dallggke 69/2009 in capo alle pubbliche
amministrazioni di rendere conoscibili alla coilth alcune tipologie di atti ed informazioni,
attraverso i nuovi supporti informatici e telematicD.Lgs. 33 del 14 marzo 2013 pone un ultegior
obbligo in capo alle pubbliche amministrazioni, kueli predisporre il “Programma Triennale per la
trasparenza e lintegrita” (previsto in precederrehe dall’art 11 del D.Lgs. 150/2009, ma non
obbligatorio per gli enti locali) e 'Accesso Ciadart. 5) che si sostanzia nell’obbligo di pubbie
documenti, dati o informazioni e il diritto di clmgue di di richiedere i medesimi, nei casi in dai s
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stata omessa la loro pubblicazione.

3) PRINCIPI E MODALITA’ DI PUBBLICAZIONE ON-LINE DEID  ATI

Le attivita e le logiche inerenti la predisposizpnmodifica o integrazione dei dati del sito
istituzionale del Comune, allo scopo di aumenthligallo di trasparenza, facilitando la reperitilie
'uso delle informazioni da parte dei cittadininsole seguenti:

1) Chiarezza e accessibilita

I Comune valuta la chiarezza dei contenuti e de#isigazione del sito e avvia le eventuali attivita
correttive e migliorative. Il sito ha una appossezione Amministrazione Trasparente’, di facile
accesso e consultazione, raggiungibile attraversdink, chiaramente identificabile dall’etichetta
“Amministrazione Trasparente’ e posto nellhomepage del sito stesso.

I Comune adotta criteri e i principi operativi edganizzativi atti a favorire l'accessibilita déosa
tutela dei diritti dei disabili.

2) Tempestivita.

La gestione del sito persegue la tempestivita dallablicazione delle informazioni e dei dati e la
trasparenza dei criteri di validita: ogni contenurttormativo € corredato dalla storia delle reunsjo
ove ritenuta utile. Le informazioni superate e/o pa significative sono archiviate o eliminateche
nel rispetto delle disposizioni in materia di pmtme dei dati personali e delle politiche di
archiviazione dei dati, soprattutto per quantaeattiai dati informativi relativi al personale.

3) Titolarita del dato.

Per ogni area informativa il sito indica quale ciffi ha creato quel contenuto informativo ed a quale
ufficio quel contenuto si riferisce.

4) Note legali e privacy

Il sito dovra informare con chiarezza il visitataudle politiche legali e di privacy. Il Comune ea
costantemente il livello di sicurezza del sito.

5) Usufruibilita
I Comune verifica il livello di utilizzo e di ufiézabilita del sito.
6) Classificazione, semantica e reperibilita delle imrmazioni

Le informazioni e i dati indicati saranno pubblicael sito web del Comune in modo da favorire
I'accesso e la reperibilita delle informazioni stesla parte dei Cittadini e dell’'utenza.

7) Sezione Programmatica

La Giunta Comunale ed i Responsabili di Area daattoazione al presente programma ponendo in
essere le azioni previste. Entro il triennio 20022 il Comune attiva le procedure volte a garargire
cittadino la presenza sul sito di tutti i dati ssoprdicati.

Nel corso del triennio 2017-2019 saranno semptiei gitocessi di monitoraggio e miglioramento

continuo.
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Ciascun servizio & coinvolto nell'attuazione detksparenza in ragione delle competenze di ciascuno
su livelli diversi.

8) Collegamenti con il Piano della performance

Il Piano della performance che il Comune predisp@nnualmente deve contenere e indicare con
chiarezza, tra gli altri, specifici obiettivi in domo di trasparenza.

L'individuazione di obiettivi di miglioramento delltrasparenza deve riguardare prioritariamente le
strutture precipuamente dedicate a questo temanetae tutte le strutture organizzative comunali.

| sistemi di trasparenza previsti dal presente Rirmgha devono essere inoltre orientati a forniretut
le informazioni relative alla performance, attraaeta pubblicazione dei dati sopra indicati e tutti
qguelli che la Giunta riterra ulteriormente utilifarnire un'informazione completa al cittadino in

materia di funzionamento organizzativo e risultaggiunti.

9) Posta elettronica certificata (PEC)

I Comune di Varzo ha istituito e pubblicato subsstituzionale I'indirizzo di Posta Elettronica

Certificata.

4) - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E DI ADOZIONE DELPR OGRAMMA

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti resgduili € illustrata nello schema di seguito

riportato:

FASI

ATTIVITA’

SOGGETTI RESPONSABILI

Elaborazione e aggiornamento
del Programma Triennale della
Trasparenza

Promozione e coordinamento
del processo di formazione del
programma della trasparenza

Giunta Comunale / Segretario
Comunale / Responsabile della
Trasparenza

Individuazione contenuti del
programma della trasparenza

Analisi situazione esistente e
individuazione contenuti

Giunta Comunale

Redazione

Predisposizione della bozza di
Programma sulla Trasparenza

Segretario Comunale /
Responsabile della Trasparenza

Approvazione

Approvazione del Programma
Triennale

Giunta Comunale

sull’attuazione del programma
e delle iniziative previste

Attuazione Attuazione delle iniziative, Servizi indicati nel Programma
elaborazione, aggiornamento e | triennale
pubblicazione dei dati

Controllo Attivita di controllo Segretario Comunale /

Responsabile della Trasparenza

Monitoraggio

Attivita di monitoraggio e
verifica periodica anomalie

Segretario Comunale /
Responsabile della Trasparenza

Audit

Verifica e rapporto
dell’assolvimento degli
obblighi in materia di
trasparenza e integrita

Segretario Comunale /
Responsabile della Trasparenza
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Di seguito, si descrivono le funzioni ed i ruolighieattori, interni all’ente, che partecipano, aiga
titolo e con diverse responsabilita, al processfodnazione, adozione e attuazione del presente
Programma :

- La Giunta Comunale approva annualmente il Programma Triennale delis@arenza e della
Integrita ed i relativi aggiornamenti.

- Il Segretario Comunalee individuato quale “Responsabile della Trasparerzail compito di
controllare il procedimento di elaborazione e djiaghamento del Programma Triennale (Delibera
CiVIT n 2/2012). A tal fine, promuove e cura il ngdblgimento dei servizi dellEnte, verifica
inoltre I'assolvimento degli obblighi in materia thasparenza ed integrita (Delibera CiVIT n
2/2012).

- I’OIV/Nucleo di Valutazione, qualificato dal decreto come “responsabile dailaretta
applicazione delle linee guida, delle metodologaegli strumenti predisposti dalla Commissione”,
nonché come soggetto che “promuove e attesta Ragsmto degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita” (articolo 14, commadettere f ) e g), del decreto, che esercita afiake
un’attivitd di impulso, nei confronti del verticeolgico-amministrativo nonché del responsabile feer
trasparenza, per I'elaborazione del Programma.

- i Responsabili dei ServizidellEnte sono responsabili del dato e dell'indivadione dei contenuti
del Programma di competenza e dell’attuazione deliive previsioni (Delibera CiVIT n 2/2012). |
Responsabili dei Servizi e degli Uffici sono resgalnili dell'attuazione del Programma Triennale per
la parte di loro competenza; collaborano con ilr8egio Comunale.
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5) LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E LE INIZIATIVE PE R LA LEGALITA’
E LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELL’INTEGRITA’

5.1. Sito web istituzionale

| siti web sono il mezzo primario di comunicazioiepiu accessibile e meno oneroso, attraverso
cui la Pubblica Amministrazione deve garantire nfolimazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadieiimprese e le altre P.A, pubblicizzare e
consentire l'accesso ai propri servizi, consolida@opria immagine istituzionale.

Sul sito istituzionale sono gia presenti tutti itida cui pubblicazione e resa obbligatoria dalla
normativa vigente. Sono altresi presenti informazioon obbligatorie ma ritenute utili per il
cittadino, ai sensi dei principi e delle attivita abmunicazione disciplinati dalle norme vigenti.
Inoltre, sul sito vengono pubblicate moltepliciralinformazioni non obbligatorie ma ritenute utili
per consentire al cittadino di raggiungere una nmaggconoscenza e consapevolezza delle attivita
poste in essere dal Comune.

In ragione di cio il Comune di Varzo continuera mmuovere I'utilizzo e la conoscenza delle

diverse potenzialitd del sito da parte dei cittadjunale presupposto indispensabile per il pieno
esercizi dei loro diritti civili e politici. Nellaealizzazione e conduzione del sito sono stateteéenu

presenti le Linee Guida per i siti web della PAdiaghamento del 29 luglio 2011), previste dalla

Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministpay la Pubblica amministrazione e I'innovazione

nonché le misure a tutela della privacy richianstearagrafo 3.2 della citata delibera n.105/2010 e
nella n. 2/2012 della CIVIT.

Si conferma [l'obiettivo di procedere a una costamtegrazione dei dati gia pubblicati,
raccogliendoli con criteri di omogeneita prevalemt@te nella sezione “Amministrazione
Trasparente” e ordinati come disposto nell'allegat®.Lgs. 33/2013 “Struttura delle informazioni
sui siti istituzionali”.

Per l'usabilita dei dati, i settori del’Ente dewwurare la qualita della pubblicazione affinché i
cittadini e gli stakeholder possano accedere in anagevole alle informazioni e ne possano
comprendere il contenuto.

In particolare, come da Delibera CIVIT n. 2/2018ati devono cioé corrispondere al fenomeno che
si intende descrivere e, nel caso di dati trattloeumenti, devono essere pubblicati in modo esatto
e senza omissioni. Al fine del benchmarking e deda, le informazioni e i documenti € opportuno
siano pubblicati in formato aperto, unitamente aii duali “fonte” anch’essi in formato aperto,
raggiungibili direttamente dalla pagina dove lemfazioni di riferimento sono riportate.
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5.2.Procedure organizzative

Nel corso del 2018 si intende procedere al conawlghto delle procedure organizzative relative
alliter standardizzato per la pubblicazione deicutmenti sul sito che concerne la modalita
dell'inserimento decentrato dei dati.

5.3. Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendodiivo di modernizzare I'azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti e alla comunioae informatica, riconosce I'effetto di pubblicita
legale solamente agli atti e ai provvedimenti amstiativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L’art. 32, comma 1, della leggessa (con successive modifiche e integrazioni) ha
infatti sancito che “A far data dal 1 gennaio 204f obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pdiciia legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partielle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

I Comune di Varzo ha adempiuto all’attivazioneld¢bo Pretorio online nei termini di legge, in
particolare rispettando i criteri tecnici disci@in dalle specifiche “Linee guida...” e le recenti
norme del Garante della Privacy (c.d. “diritto @ftilio”).

Come deliberato dalla Commissione CiVIT, che oparaensi della Legge 190 del 2012 quale
Autorita nazionale anticorruzione, nella delibera38 del 18/12/2012, per gli atti soggetti alla
pubblicita legale all’albo pretorio on line rimanm&i casi in cui tali atti rientrino nelle categoper

le quali I'obbligo € previsto dalla legge, anchebbligo di pubblicazione su altre sezioni del sito
istituzionale nonché nell’apposita sezione “Ammtir@igione Trasparente”.

Dello stesso avviso anche ANCI con le linee guigia Enti locali del 7/11/2012, che cosi riporta:
“... la pubblicazione degli atti sull'albo pretorisecondo il vigente ordinamento, non e rilevante ai
fini dell'assolvimento degli ulteriori obblighi irmateria di trasparenza e di pubblicazione —
obbligatoria — dei dati indicati nell’allegato”.

5.4. Semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre anche sempi#icé linguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo nell’ottica della trasparenza e dgliana fruizione del contenuto dei documenti,
evitando, per quanto possibile, sigle e simili.

5.5 La “Bussola della Trasparenza” e la qualita desito

La Bussola della Trasparenza (www.magellanopasgbla) € uno strumento operativo ideato dal
Ministero per la pubblica amministrazione e la skiopzione — Dipartimento della Funzione
Pubblica per consentire alle Pubbliche Amministrazie ai cittadini di utilizzare strumenti per
I'analisi e il monitoraggio dei siti web istituzialn Il principale obiettivo della Bussola & quetio
accompagnare le amministrazioni, anche attraversooinvolgimento diretto dei cittadini, nel
miglioramento continuo della qualita delle infornad online e dei servizi digitali.

La Bussola della Trasparenza consente di:

1. verificare i siti web istituzionali (utilizzando Fanzionalita “verifica sito web”);
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2. analizzare i risultati della verifica (controllande eventuali faccine rosse e isuggerimenti
elencati);

3. intraprendere le correzioni necessarie:
a) azionitecniche (adeguare il codice, la nomendciagurrcontenuti nella home page)

b) azioni organizzative/redazionali (coinvolgere glentuali altri responsabili, per la
realizzazione delle sezioni e dei contenuti man@necessari per legge).

4. dopo aver effettuato i cambiamenti € possia#éficare nuovamente il sito web, riprendendo,
se necessario, il ciclo di miglioramento continuo.

Lo strumento & pubblico e accessibile anche da pkett cittadino che puo effettuare verifiche stii si
web delle pubbliche amministrazioni e inviare ségmani.

Il monitoraggio dei siti web delle PA ideato avweattraverso un processo automatico di verifica
(crawling) che analizza i vari siti web e permetteerificarne la rispondenza con le "Linee guida d
siti web delle PA" nelle versioni 2010 e 2011, @mente in termini di aderenza e compliance
(conformita).

In particolare, per ciascun contenuto minimo prevdalla linee guida, vanno individuate una serie d
indicatori con le relative modalita di misuraziowle permettono di verificarne il rispetto con le@s
esistenza.

Il processo di crawling, che viene automaticamewaato a intervalli di tempo regolari, scansiona
ciascun sito e verifica che siano soddisfatti gticatori per ciascun contenuto minimo e determina
una classificazione dei siti. La verifica € condo#iui siti di tutte le pubbliche amministrazioni,
prendendo in esame n° 44 obiettivi.

5.6 L'Ufficio Relazioni con il Pubblico

Le norme sulla trasparenza che si sono sussegelittempo fino ad arrivare al recente decreto di
riordino D.Lgs. 33/2013, costituiscono, di fatta,dase per I'attivazione di un progetto piu angiio
Urp diffuso, che portera a sistema le modalitantiriazione con i cittadini attraverso i diversi &ian

di relazione (front office, corrispondenza cartaceantatti telefonici, web, e-mail...), in particatar
rispetto ai processi delle segnalazioni, dei reclaenm dei suggerimenti nei confronti
dell’lamministrazione. Nellambito dell’obiettivo imggetto, trovera completamento il sistema di
valutazione dei servizi online da parte dell’'utenza

5.7. Piano della performance

Si rimanda ai contenuti di cui alla delibera déliainta Municipale n. 105 del 23.11.2017.

Posizione centrale nel programma per la traspareozapa I'adozione del Piano della Performance,
che ha il compito di indicare indicatori, livellitasi e realizzati di prestazione, criteri di morgiggio.
Con tale documento, i cittadini hanno a disposkizitan possibilita di conoscere e valutare in modo
oggettivo e semplice I'operato degli enti pubblica pubblicazione dei dati relativi alla performanc
rende poi comparabili i risultati raggiunti, avvéan un processo virtuoso di confronto e crescita,
rendendo quindi ancora piu utile lo sviluppo ditesisi che garantiscano I'effettiva conoscibilita e
comparabilita dell’agire degli enti.

L’ente, in questi ultimi anni, ha cercato di dotatisun sistema completo di misurazione, valutagion
e gestione delle varie dimensioni della perfomafce per quanto attiene la parte riferita agli tibie

di sviluppo (discendenti dal Piano Generale digpplb 2017/2019) che per I'insieme delle principali
attivita ordinarie si € puntato, in particolaregadere misurabili attraverso schede, grafici eltalle
realizzazioni e gli output in una logica di fori@eagrazione tra vision, programmi, azioni, obiettiv
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strategici e operativi. Nello specifico, a partital 2013 il piano della performance contiene, per |
parte legata alle attivita ordinarie delle enteglideilteriori obiettivi prestazionali misurabili e
verificabili periodicamente e troveranno ulteriaviluppi le connessioni e le interdipendenze tra
Piano della Performance e il Programma Triennaldgo€rasparenza e I'Integrita.

5.8. Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Ertificata

L'Amministrazione ha attivato n. 1 indirizzi di gaselettronica certificata (P.E.C.), dandone
comunicazione attraverso la pubblicazione deglissstan un'apposita sezione del sito web
istituzionale, raggiungibile direttamente dalla ipagprincipale del sito mediante link. Il sistema e
adeguato alla normativa vigente e viene utilizzapeno regime.

5.9. Iniziative per promuovere la cultura della inegrita e I'attuazione della L. 190/12

Nel corso del 2018 il Comune di Varzo intende arevign via sperimentale (in coerenza con I'entrata
in vigore della legge n. 6.11.2012 n. 190 in mateli prevenzione e repressione della corruzione e
della illegalita nella pubblica amministrazione)auattivita formativa volta ad acquisire le necessar
competenze per la predisposizione, secondo I'appranutuato dal D.Lgs 231/2001, di un sistema
organizzato di prevenzione dei possibili comportaineon corretti da parte dei dipendenti in modo
da consentire all'organizzazione di essere sicuraver fatto tutto quanto possibile per non correre
rischi non previsti e non voluti, ferme restandaur@mente le responsabilita individuali. Le
competenze maturate in tale percorso formativoatenma di gestione dei rischi connessi all'integrit
dei comportamenti in alcuni settori strategici @eite verranno impiegate anche alla redazione dei
cosiddetti Piani Anti-Corruzione previsti dalla190/2012, non appena emanate le relative normative
attuative.

6 - ASCOLTO DEGLI STAKEHOLDERS

I Comune di Varzo intende perseguire I'ascolta partecipazione attraverso:
a) i Servizi di Comunicazione e in particolare attmmeel'attivitd di ascolto e di raccolta dei

“suggerimenti e reclami” da parte dei cittadiniastenendo e promuovendo I'informazione e
la partecipazione dei cittadini all’attivita del @ane, le forme organizzate di cittadinanza
attiva e il confronto sui problemi della comuniteéle;

b) incontri e momenti di ascolto nei vari quartiea4roni su tematiche rilevanti quali, ad
esempio, il Piano Regolatore Generale (PRG) enbilannuali di previsione;

c) la predisposizione e attivazione del repertoritbedgssociazioni e delle consulte comunali di
settore;

d) attivazione della piattaforma e-democracy dedickndprevalentemente ai processi di
partecipazione civica online con I'obiettivo di tawre un’estensione quantitativa dei cittadini
che si rapportano con I'amministrazione, nella famella discussione informata sui principali
temi di progettazione e sviluppo della citta (PRSB;urezza, mobilita sostenibile, casa e
lavoro, turismo, universita e ricerca). In prospat questo strumento estremamente versatile
di democrazia digitale permette di realizzare ctingioni e sondaggi.

e) attivare anche forum pubblici sui temi di cui soprau altri proposti dai cittadini; (peraltro gia
sperimentati) su temi;
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f) pubblicazione periodica rivolta all’esterno per rarg in contatto diretto con i cittadini,
lanciare nuove proposte, rafforzare I'informazi@nka partecipazione e offrire la possibilita di
accedere a notizie e approfondimenti direttameatea@mnputer di casa.

7 - SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
7.1 Monitoraggio del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita

Il Segretario, nella sua qualita di responsabilead&asparenza, cura, con periodicita semestrdle s
stato di attuazione del Programma, con indicaziegli scostamenti e delle relative motivazioni e
segnalando eventuali inadempimenti.

Rimangono naturalmente ferme le competenze deiokingesponsabili dei Servizi relative
all'adempimento dei singoli obblighi di pubblicam® previsti dalle normative vigenti. Il Nucleo di
Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggiosui relativi contenuti (Delibera CIVIT n.
2/2012), tenuto conto che I'ente punta ad integimraaniera quanto piu stretta possibile gli olbrett
del presente Programma con quelli del Piano deféoAmance, nell’ambito dell’attuazione del Piano
Generale di Sviluppo 2018-2020.

| contenuti saranno oggetto di costante aggiornémnewllo stato di attuazione ed eventuale
ampliamento, anche in relazione al progressivo aa®gnto alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013
secondo le scadenze stabilite per gli enti lo@lgomunque non inferiori all'anno. Sul sito web
delllamministrazione, nella sezione denominata “Aimistrazione Trasparente”, sara pubblicato il
presente programma, unitamente allo stato annuaktudzione.

7.2 Tempi di attuazione

Premesso che la declinazione operativa degli obietbtto riportati trovera sede nel Piano della
performance — PEG per ciascun esercizio, ai firshandel relativo monitoraggio, si prevede la
seguente scansione temporale nell’attuazione dskpte Programma:

Anno 2018

1) Aggiornamento del Programma per la Trasparenzéegritg,;

2) applicazione del sistema di controlli di cui al Dz4/2012 convertito nella legge n.213/2012,
entro i termini ivi previsti.

Anno 2019

1) Aggiornamento del Piano Triennale per la Treepza e Integrita,;

2) sviluppo del coinvolgimento degli stakeholdeordine agli outcome delle politiche del PGS;
3) nuovi servizi on-line

Anno 2020

1) Aggiornamenti del Programma Triennale per lasparenza e Integrita;

3) studio utilizzo ulteriori applicativi interati;
4) carta dei servizi.
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SEZIONE 11l
Disposizioni finali

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellar@oone entra in vigore al termine della
pubblicazione all’Albo del Comune della deliberamadi Giunta municipale di approvazione dello
stesso.

2. Il Responsabile per la Trasparenza ne cura, alti@gpubblicazione sul sito istituzionale del
Comune nell’'apposita Sezione.

3. Tutti i dipendenti dell'ente, all’atto dell’'assunzie e, per quelli in servizio, con cadenza annuale,

sono tenuti a dichiarare, mediante specifica a@téste da trasmettersi al Responsabile della
prevenzione della corruzione, la conoscenza e gfesi® del Piano.
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ALLEGATO 1

A.. AREA:
ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSONALE. POSSIBILI
EVENTI RISCHIOSI

RESPONSABILI

TEMPISTICA

INDICATORI

MISURE E MODALITA
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio n. 1). Previsioni
di requisiti di accesso
“personalizzati” ed
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari:

prevedere requisiti di
accesso connessi a titoli
di studio e professionali
non specificamente o
eccessivamente
connessi alla figura da
reclutare; verificare i
requisiti in base
parametri numerici
(voti, anni di lavoro,
valutazioni ottenute,
ponderate ove
possibile).

Responsabile del
personale

Entro il 31.12.2020

Eventuale modifica al
regolamento
sull’ordinamento
degli uffici e dei
servizi.

Al fine di evitare che i
bandi siano modellati su
caratteristiche
specifiche di un
determinato potenziale
concorrente, i requisiti
richiesti dal
responsabile del servizio
e la tipologia di prove da
inserire nel bando, sono
definite
congiuntamente, dal
responsabile dell'ufficio
personale, dal
segretario comunale e
dal responsabile del
servizio a cui la risorsa e
destinata.

Rischio n. 2). Abuso nei
processi di
stabilizzazione
finalizzato al
reclutamento di
candidati particolari:
aprire i processi di
stabilizzazione a tutti i
possibili candidati
aventi requisiti fissati
dalla legge, senza
introdurne di nuovi e
particolari con la lex
specialis contenere
quanto pil possibile le
stabilizzazioni.

Responsabile del
personale

Entro il 31.12.2020

Eventuale modifica al
regolamento
sull’ordinamento
degli uffici e dei
servizi.

Controllo, da parte del
responsabile
anticorruzione, affinché
il contenuto dei bandi
di concorso sia
conforme alle
prescrizioni qui
riportate.

Rischio 3). Irregolare
composizione della
commissione di
concorso finalizzata al
reclutamento di
candidati particolari
.Nomina Commissione
di concorso su base
esclusivamente tecnica.

Responsabile del
personale

Entro il 31.12.2020

Eventuale modifica al
regolamento
sull’ordinamento
degli uffici e dei
servizi

Acquisizione
dichiarazione assenza
di cause di
incompatibilita.
Controllo, da parte del
responsabile
anticorruzione, verifica
del contenuto dei bandi
di concorso sia
conforme alle
prescrizioni qui
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Rischio 4). Inosservanza
delle regole procedurali
a garanzia della
trasparenza e
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la
cogenza della regola
dell'anonimato nel caso
di prova scritta e la
predeterminazione dei
criteri di valutazione
delle prove allo scopo di
reclutare candidati
particolari.

Obbligo in capo al
presidente della
commissione di

riferire, anche con
supporti

documentali, al
responsabile
anticorruzione i

sistemi adottati per
garantire

I’'anonimato e la
predeterminazione

dei criteria valutativi

Responsabile
della
prevenzione
della corruzione
Presidenti delle
commissioni.

Entro 30 giorni
dalla consegna dei
verbali.

Verbali

Controllo del
responsabile
anticorruzione.

Rischio 5). Progressioni Responsabile della Entro 2 mesi. 100% degli avvisi di Verifica delle motivazioni

economiche o di carriera prevenzione della indizione delle procedure che possano avere

accordate illegittimamente | corruzione di progressione determinato la eventuale
Responsabile del personale economica/di carriera
Nucleo dei controlli interni

allo scopo di agevolare ridefinizione dei requisiti

dipendenti/candidati

particolari. Controllo

interno preventivo di

legittimita sugli avvisi ed i

criteri selettivi connessi

alle progressioni di

carriera o economiche.

Rischio 6) Motivazione Responsabile della Entro 2 mesi 100% degli avvisi di Verifica delle motivazione

generica e tautologica circa
la sussistenza dei
presupposti di legge per il
conferimento di incarichi
professionali allo scopo di
agevolare soggetti
particolari:
predeterminazione di un
modello motivazionale, che
induca a specificare nel
dettaglio le ragioni della
scelta;

controllo interno
preventivo di legittimita
sugli avvisi ed i criteri
selettivi.

prevenzione della
corruzione

Responsabili delle posizioni
organizzative

Nucleo dei controlli interni

indizione delle procedure
di progressione
economica/di carriera.

che possano avere
generato eventuali revoche
del bando.

Esiti dei controlli
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B.. AREA: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE.
Per I'area di rischio in esame scaturisce una vera e propria autoanalisi organizzativa che, in termini concreti, consente
di “fotografare” lo stato del servizio, al fine di individuarne criticita e punti di forza, in funzione della pianificazione
delle conseguenti misure di intervento. Nell’analisi vengono acquisiti alcuni elementi ritenuti salienti, per garantire la
regolarita dei flussi informativi verso il Responsabile della prevenzione della corruzione, verso il Nucleo di controllo
interno e verso gli organi di vertice.

Al fine di definire una | RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA

mappatura corretta DI VERIFICA

si richiede all’Area DELL’ATTUAZIONE

organizzativa di

procedere alla

scomposizione del

sistema di

affidamento

prescelto nelle

seguenti fasi:

programmazione,

progettazione della

gara, selezione del

contraente, verifica

dell’aggiudicazione e

stipula del contratto,

esecuzione e

rendicontazione.

POSSIBILI EVENTI

RISCHIOSI
Rischio 1). Definizione Responsabile della Immediato Analisi di tutti gli Definizione certa e
del valore oggetto del prevenzione della affidamenti non puntuale dell'oggetto
contratto. Individuare corruzione concorrenziali in un della prestazione, con
correttamente il valore | Responsabili posizioni determinato arco riferimento a tempi,
stimato del contratto al | organizzative temporale che in corso | dimensioni e modalita
fine di non eludere di esecuzione o una di attuazione a cui
tutta una serie di volta eseguiti abbiano ricollegare il diritto alla
previsioni normative oltrepassato i valori controprestazione o
tra cui, in particolare, la soglia previsti I'attivazione di misure
necessita di affidare normativamente. di garanzia o revoca.
necessariamente Attivazione di controlli
contratti oltre certe preventivi sulle
soglie con procedure determinazioni a
concorrenziali (aperte o contrattare.
ristrette).
Rischio 2). Responsabile della Immediato Rapporto tra il numero | Motivazione sulla

Individuazione dello
strumento/istituto per
I'affidamento,
Privilegiare per beni e

servizi sotto soglia

Me.Pa. onche
per cottimi fiduciari
Invitare sempre non

meno di 5 ditte nei

cottimi e nelle Rdo. Motivare
con indicazioni estremamente
estese e profonde le ragioni per
attivare procedure negoziate ed
affidamenti diretti

prevenzione della

corruzione

Responsabili
Posizioni organizzative

di procedure negoziate
con o senza previa
pubblicazione del
bando e di affidamenti
diretti/ cottimi fiduciari

scelta della tipologia
dei soggetti a cui
affidare I'appalto.
Attivazione di controlli

33




POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA

RISCHIOSI DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio 3). Requisiti di Responsabile della Immediato Il conteggio del numero | Esplicitazione dei

qualificazione. | prevenzione della di procedure attivate in | requisiti al fine di

requisiti di corruzione un definito arco giustificarne la loro

qualificazione non Responsabili posizioni temporale per le quali puntuale

debbono mai eccedere | organizzative € pervenuta una sola individuazione.

il triplo dell'importo offerta. Attivazione di controlli

complessivo, né I numero medio delle preventivi e successivi

restringere offerte escluse rispetto | sulle determinazioni a

eccessivamente il alle offerte presentate. | contrattare.

campo dei possibili

partecipanti.

Rischio 4). Requisiti di Responsabile della Immediato Conteggio degli Esplicitazione dei

aggiudicazione. Criterio
di rotazione casuale per
i cottimi fiduciari.

Nel caso di adozione
del criterio dell’offerta
economicamente pil
vantaggiosa, utilizzare
requisiti come
esperienza degli
offerenti, del loro
personale e delle loro
attrezzature nonché
della capacita dei
medesimi di effettuare
I'appalto entro il
termine previsto come
"criteri di selezione
qualitativa", e non
come "criteri di
aggiudicazione”.

prevenzione della
corruzione
Responsabili posizioni
organizzative

affidamenti fatti con
offerta
economicamente pil
vantaggiosa, rispetto a
tutti gli affidamenti
effettuati in un
determinato periodo e
anche una valutazione
complessiva per questi
specifici affidamenti del
peso percentuale delle
componenti qualitative
rispetto a quelle
oggettivamente
valutabili.

requisiti al fine di
giustificarne la loro
puntuale
individuazione.
Attivazione di controlli
preventivi e successivi
sulle determinazioni a
contrattare.
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Rischio 5). Valutazione Responsabile della Immediato Esito dei controlli di Certificazione

delle offerte. prevenzione della regolarita dell'accesso al MEPA o

Assicurare sempre la corruzione amministrativa nella dell'eventuale deroga -

seduta pubblica anche Responsabili posizioni fase successiva attribuzione del CIG

nel caso di cottimi organizzative (codice identificativo

fiduciari (con Rup e responsabili del gara) - attribuzione del

I'esclusione dell’utilizzo | procedimento in servizi CUP se prevista (codice

delle aste informatiche | e forniture unico di progetto) se

o di Rdo nel Me.Pa., o previsto - verifica della

in Start laddove si regolarita contributiva

aprano le offerte DURC

presentate in via Attivazione di controlli

telematica) preventivi e successivi
sulle determinazioni a
contrattare.

Rischio 6), Verifica Responsabile della Immediato Esiti dei controlli Attivazione di controlli

dell’eventuale prevenzione della preventivi e successivi

anomalia delle offerte. corruzione sulle determinazioni a

Effettuare la contrattare.

valutazione

dell’lanomalia delle

offerte sopra la soglia

dei 100.000 euro.

Rischio 7). Procedure Responsabile della Immediato Database degli Attivazione di controlli

negoziate. Ridurre prevenzione della affidamenti con preventivi e successivi

I'incidenza del sistema corruzione controllo dell’incidenza | sulle determinazioni a

di affidamento della Responsabili posizioni delle procedure contrattare.

procedura negoziata organizzative negoziate Verifiche almeno

del 30% sul totale degli trimestrali del database

appalti.

Rischio 8). Revoca del Responsabile della Immediato Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle

bando. Ammettere la prevenzione della determine di revoca dei

revoca del bando per corruzione bandi.

oggettive ragioni Responsabili posizioni

finanziarie od organizzative

organizzative, mai su

richieste di aziende

volte a modificarlo allo

scopo di limitare il lotto

dei partecipanti.

Rischio 9). Redazione Responsabile della Immediato Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle

del cronoprogramma. prevenzione della determine di

Contenere scostamenti | corruzione approvazione delle

dei crono programmi, varianti.

per ragioni diverse da

quelle connesse ad

agenti atmosferici o

impedimenti cagionati

dall’lamministrazione

appaltante, a non oltre

il 30%.

Rischio 10). Varianti in Responsabile della Immediato Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle

corso di esecuzione del
contratto. Contenere
I'incidenza delle
varianti in corso
d’opera nel limite
massimo del 30% del
valore dell’appalto.
Limitare il piu possibile
le varianti per gli

prevenzione della
corruzione
Responsabili posizioni
organizzative

determine di
approvazione delle
varianti.
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appalti di maggiore
semplicita tecnica e di
importi fino a 1 milione
di euro.

Rischio 11). Responsabile della Immediato Valutazione 100% dei controlli sulle
Subappalto. Obbligo di prevenzione della dell’'impiego di richieste di
provvedere sempre al corruzione manodopera e relativa autorizzazione al
rilascio Responsabili posizioni incidenza del costo subappalto.
dell’autorizzazione al organizzative della stessa ai fini della

subappalto con qualificazione

provvedimento dell’attivita di

espresso, senza subappalto.

giungere al silenzio-

assenso.

Rischio 12). Utilizzo di Responsabile della Immediato Esiti dei controlli Attivazione di controlli
rimedi di risoluzione prevenzione della preventivi e successivi
delle controversie corruzione sulle determinazioni a
alternativi a quelli Responsabili posizioni contrattare.
giurisdizionali durante organizzative

la fase di esecuzione

del contratto.

Inserire nei bandi e

capitolatila

precisazione di non

ricorrere ad arbitrati.

Rischio 13). Sussistenza | Responsabile della Immediato Esiti dei controlli Attivazione di controlli

di eventuali relazioni di
parentela o affinita
sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli
stessi soggettiei
dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.
Inserire nella
modulistica per gli
appalti, la dichiarazione
obbligatoria da parte
dei soggetti indicati
sopra, di non avere
rapporti di parentela o
affinita.
Prevedere, nella
relazione o scheda
istruttoria, a carico del
responsabile P.O., del
Rup. dei componenti
delle commissioni o
seggi di gara, analoga
simmetrica
dichiarazione.

prevenzione

preventivi sulla
modulistica.
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C. AREA:
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI
DI EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO.
POSSIBILI EVENTI
RISCHIOSI

RESPONSABILI

TEMPISTICA

INDICATORI

MISURE E MODALITA
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Per tutti i tipi di
provvedimenti:
Distinzione tra proposta
istruttoria e
provvedimento finale
Approfondimento della
motivazione

Dichiarazione espressa
di assenza di conflitti di
interessi col
destinatario
nell’istruttoria
Indicazione dei termini
nel provvedimento

Rischio 1) Abuso
nell’adozione di
provvedimenti aventi
ad oggetto condizioni di
accesso a servizi
pubblici al fine di
agevolare particolari
soggetti (es.
inserimento in cima ad
una lista di attesa).
Gestione informatizzata
dei procedimenti, che
evidenzi I'ordine
dell’avvio.

Indicazione nelle
istruttorie che il
provvedimento segue
un determinato altro in
ordine di awvio, e ne
precede un altro,
specificando se
precedente e
successivo siano o
meno stati gia conclusi
e le motivazioni
dell’eventuale
sfasamento temporale
dei provvedimenti
(proroghe, richieste
documentali, ecc...).

Rischio 2) Abuso nel
rilascio di autorizzazioni
in ambiti in cuiil
pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo
al fine di agevolare
determinati soggetti

Responsabile
anticorruzione
Responsabili posizioni
organizzative
Responsabili del
procedimento

2 mesi

100% utilizzo dei
modelli di motivazione
100% del rispetto dei
termini procedimentali

Controlli a campione
(10%)

Data base di
monitoraggio dei tempi
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D. AREA: RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA
PROVVEDIMENTI DI VERIFICA
AMPLIATIVI DELLA DELL’ATTUAZIONE
SFERA GIURIDICA DEI

DESTINATARI CON

EFFETTO

ECONOMICO

DIRETTO ED

IMMEDIATO PER IL

DESTINATARIO.

POSSIBILI EVENTI

RISCHIOSI

er tutti i tipi di Responsabile 2 mesi 100% utilizzo dei Controlli a campione
provvedimenti: anticorruzione modelli di motivazione (10%)

Distinzione tra proposta | Responsabili posizioni 100% del rispetto dei Data base di
istruttoria e organizzative termini procedimentali monitoraggio dei tempi
provvedimento finale Responsabili del

Approfondimento della procedimento

motivazione

Rispetto del termine

Dichiarazione espressa

di assenza di conflitti di

interessi col

destinatario

nell’istruttoria

Indicazione dei termini

nel provvedimento

Rischio 1) Responsabile 2 mesi Rispetto della Controlli a campione
Riconoscimento anticorruzione percentuale dei (10%)

indebito dell’esenzione | Responsabili posizioni controlli incrociati

dal pagamento di organizzative Incarico ad un nucleo di

tributi, canoni o Responsabili del verifica, interno ai

contributi, al fine di procedimento settori

agevolare determinati

soggetti.

Controlli incrociati

sull’attivita del rilascio

delle autorizzazioni.

Rischio 2) Uso di falsa Responsabile 6 mesi Convenzione stipulata o | Controlli a campione
documentazione per anticorruzione accordo formalizzato (10%)

agevolare taluni Responsabili posizioni

soggetti nell’accesso a organizzative

contributi o aiuti alle Responsabili del

famiglie. procedimento

Accordi con la Guardia

di Finanza.

Rischio 3) Rilascio di Responsabile 2 mesi Rispetto della Controlli a campione
permessi a costruire anticorruzione percentuale dei (10%)

con pagamento di oneri | Responsabili posizioni controlli incrociati

inferiori al dovuto al organizzative Incarico ad un nucleo di

fine di agevolare Responsabili del verifica, interno ai

determinati soggetti. procedimento settori

Controlli incrociati sui

calcoli.

E. AREA: RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA

PROVVEDIMENTI DI
CONCESSIONE ED
EROGAZIONE DI
SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,

30

DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE




SUSSIDI, AUSILI
FINANZIARI,
NONCHE
ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI
ECONOMICI DI
QUALUNQUE
GENERE A PERSONE
ED ENTI PUBBLICI E
PRIVATI. POSSIBILI
EVENTI RISCHIOSI

Rischio 1).
Assegnazione a soggetti
che nascondono, dietro,
I’organizzazione di un
partito. Verifiche a

Responsabile
anticorruzione
Responsabili posizioni
organizzative
Responsabili del

2 mesi

Rispetto della
percentuale dei
controlli.

Controlli a campione
(10%).

ampione su
rappresentanti legali,
amministratori e
consiglieri.

POSSIBILI EVENTI
RISCHIOSI

RESPONSABILI

TEMPISTICA

INDICATORI

MISURE E MODALITA
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio 2). Sussistenza
di eventuali relazioni di
parentela o affinita
sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci
e i dipendenti degli
stessi soggettie i
responsabili di P.O. e
dipendenti
dell'Amministrazione.
Inserire nella
modaulistica per le
istanze di contributi o
sussidi, la dichiarazione
obbligatoria da parte
dei soggetti indicati
sopra, di non avere
rapporti di parentela o
affinita.

Prevedere, nella
relazione o scheda
istruttoria, a carico del i
responsabili di P.O e del
responsabile del
procedimento analoga
simmetrica
dichiarazione.

Responsabile della
prevenzione della
corruzione
Responsabili posizioni
organizzative
Responsabili del
procedimento

Immediato

Esiti dei controlli.

Attivazione di controlli
preventivi sulla
modulistica.

Rischio 3).
Riconoscimento
indebito di contributi
per incentivi alle attivita
produttive.

Valutazioni apposita
commissione.

Responsabile
anticorruzione
Responsabili posizioni
organizzative
Responsabili del
procedimento

6 mesi

Convenzione stipulata o
accordo formalizzato

Controlli a campione
(10%)
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B. INDIVIDUAZIONE DI AREA DI RISCHIO “SPECIFICA”.

F. AREA: EDILIZIA ED
URBANISTICA.
POSSIBILI EVENTI
RISCHIOSI

RESPONSABILI

TEMPISTICA

INDICATORI

MISURE E MODALITA
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio 1) PIANI
ATTUATIVI

Responsabili
urbanistica
Responsabili del
procedimento

Immediato

1) Valutazione analitica
dei costi delle opere di
urbanizzazione
proposte a scomputo
2) Predisposizione ed
utilizzo di schemi
standard di convenzioni
di lottizzazione

3) Archiviazione
informatica di tutti i
procedimenti di
lottizzazione

Controlli sui piani
eseguiti

Rischio 2)
Trasformazioni
urbanistiche ed edilizie
soggetti a permesso a
costruire.

Responsabile
Responsabili del
procedimento

Immediato

Archiviazione
informatica di tutti i
procedimenti, sin dalla
fase di avvio, con la
scannerizzazione della
relativa
documentazione.

2) Report semestrale
da trasmettersi, a cura
del
Dirigente/Responsabile
del servizio al
Responsabile della
prevenzione su:

- nr. casi di mancato
rispetto dell'ordine
cronologico nell'esame
delle istanze, sul totale
di quelle presentate.
-nr casi di mancato
rispetto dei termini di
conclusione del
procedimento sul
totale di quelli avviati.

Attivazione di controlli
preventivi sulla
modulistica.

Rischio 3) Concessione
beni demaniali e
patrimoniali

Responsabili area
urbanistica ed edilizia
Responsabili del
procedimento

Immediato
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Pubblicazione sul sito
internet dell’ente
dell’elenco dei beni
immobili di proprieta
comunale, concessi in
uso a terzi, indicante le
seguenti informazioni:
Descrizione del bene
concesso

Estremi del
provvedimento di
concessione

Soggetto beneficiario
Oneri a carico del
beneficiario

Durata della

Controlli sulle
convenzione
sottoscritte.




concessione
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